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№ 10 від 19/07/2010                                                 Генеральному прокурору України, 
державному раднику юстиції
Медведько О. І. 
Голови правління 
Всеукраїнського громадського об’єднання

 «Український Фінансово-Кредитний Альянс»,                                                                                                           

Голови Наглядової Ради 
КС «Перше Кредитне Товариство» (КС ПКТ)

АЗАРОВА Андрія Святославовича, 

8 093 009 4040, 8 0482 300 852
                                          ЗВЕРНЕННЯ
Про необхідність захисту небанківського фінансового ринку м. Одеси
від  непрофесійного регулювання ринку з боку Держфінпослуг
та безпрецедентного перевищення своїх повноважень.
Шановний Олександре Івановичу!
Просимо Вашого сприяння, як людину яка займає головну державну посаду в області правоохорони, у справі боротьби з перевищенням своїх повноважень голови Держфінпослуг В.О. Волги та окремих його підлеглих.

У зв’язку із прийняттям рішення Державною Комісією з регулювання ринку фінансових послуг від 08.07.2010 № 532 про  відсторонення керівництва та призначення тимчасової адміністрації кредитної спілки «Перше Кредитне Товариство», м. Одеса 9, 16, 19 сприймалися спроби Державною комісією з регулювання ринку фінансових послуг (Держфінполсуг) вчинити примусовий незаконний захват найкрупнішої кредитної спілки в Україні – «Перше Кредитне Товариство» (КС ПКТ). 
Враховуючи економічну необґрунтованість цього рішення, порушення процедури проведення засідання колегії та винесення рішення, порушення процедури застосування цього заходу впливу та безчинства представників Комісії, які порушуючи всі дозволені норми і перевищуючи власні повноваження (докази додаємо), просимо Вас забезпечити припинення беззаконня з боку Держфінпослуг.

До кризи КС ПКТ було одним з найкрупніших платників податків та головним оператором споживчого кредитування в Україні, який забезпечував підтримку малого та середнього бізнесу, а також малозабезпечених верств населення.

На сьогодні КС ПКТ – є діючою потужною кредитною спілкою, яка тимчасово (як і всі діючи банки та кредитні спілки) потребує рефінансування на зворотній основі для поповнення ліквідності. На відміну від багатьох збанкрутілих кредитних спілок та банків Одещини, КС ПКТ по сьогодні виплачує проценти по вкладах (хоча і в зменшеній мірі), має позитивні баланси, має потужні та чисті активи. За 2009 рік КС ПКТ пройшло 22 перевірки Держфінпослуг, податкової інспекції та інших контролюючих органів і ніяких порушень (крім зменшення ліквідності обґрунтованої світовою кризою) виявлено не було.
З іншого боку, потужні активи КС ПКТ, мабуть, є привабливим об’єктом для випадків корупції та рейдерства з боку окремих політиканів, які порушуючи принципи коаліційних домовленостей, перевищуючи свої власні повноваження, намагаються використовувати свої високі посади для хабарництва та інших видів наживи. 
За розвитком подій у «Першому Кредитному Товаристві» слідкує вся Україна, оскільки ця спілка є найдавнішою в Україні та найбільшою з огляду на її активи, а також має найбільш досконалу систему операційного управління. (Див. додаток «факт-лист»).

Голова Дежфінпослуг В.О. Волга – виявився замовником та дистанційним керівником рейдерського захвату та державним службовцем, який через своїх засланих на захват підлеглих (Адамович В.В.) вимагав хабаря з правління спілки у розмірі 250000 у.о. за відміну введення тимчасової адміністрації. 

В цілому Держфінпослуг на чолі з Волгою були здійснені (та у більшості випадків зафіксовані на відео) слідуючи правопорушення: 
1. Порушено процедуру формування та розгляду справи по КС ПКТ на рівні розгляду Комісії, не розглянуті листи та запити КС ПКТ до Держфінпослуг, порушено процедуру запрошення та участі на розгляді справи. Держфінпослуг не розглянуло і не відповіло письмово на пропозиції КС ПКТ відносно розгляду плану оздоровлення спілки, яку вона представила ще у 2009 році. На останні 36 листів до Держфінпослуг з боку КС ПКТ не отримано письмових відповідей.

2. Представники не допущені до розгляду справи на засіданні Комісії, яка чомусь попри всі норми права та регламенту Держфінпослуг проводилася 8.07.2010 після робочого дня в 19.00 на «екстреному» засіданні комісії, яке не передбачено ні положенні про Комісію, ні будь-якими внутрішніми регламентами. На нашу думку ніяких підстав для такої «екстреності» не існувало.

3. На цьому тайному засіданні в вечорі 8.07.2010 винесено рішення № 532  про відсторонення керівництва КС ПКТ та введення тимчасової адміністрації і вже наступного дня в 10.30 «група захвату» з Держфінпослуг вже зайшла у приміщення КС ПКТ. Тобто ми вважаємо, що при винесені цього рішення мали місце корупційні домовленості голови Держфінпослуг В. Волги з окремими вкладниками, які попри всі існуючи норми закону, хотіли захопити управління діючою спілкою та забезпечити відмивання активів на користь окремих осіб. Вся процедура, час та стиль «введення адміністрації» свідчить по замовницький характер дій: відмова юристу КС ПКТ оскаржити рішення в судовому порядку, силовий фізичний натиск «групи захвату Держфінпослуг», навмисне пошкодження дверей, замків, шаф.
4. Згідно розпорядження Комісії тимчасовим адміністратором було призначено Слободенюк Світлану Миколаївну одноосібно. Проте на практиці рейдерських захват виконувала «група підлеглих Волги» у складі: Адамович В.В.,  Сильчук В.А., Грозава К. С., Овсянников Д. В., Гаврільченко А. В. та інші особи, які не пред’явили ніяких документів та приймали участь у фізичній атаці на персонал та вибивали двері. Всі вони заявляли, що у них особисте розпорядження на захват КС ПКТ від Волги В.О.
5. Згідно розпорядження Комісії тимчасовим адміністратором було призначено Слободенюк Світлану Миколаївну одноосібно, що порушує норму Закону України «Про кредитні спілки» згідно з якою одна особа не може уособлювати в собі усі органи управління спілкою. Більш того, тимчасовий адміністратор згідно Положення про тимчасові адміністрації повинен не відсторонювати від посади, а співпрацювати з діючими органами влади. Згідно Закону тимчасовий адміністратор не має впливу на Наглядову Раду та Ревізійну комісію і не може їх звільняти з посад. А саме це у діях Слободенюк С. М. і мала місце.
6. Згідно розпорядження Комісії тимчасовим адміністратором було призначено Слободенюк Світлану Миколаївну одноосібно, проте поточне управління процесом введення тимчасової адміністрації здійснювалось не нею, а громадянином Адамовичем Віктором Володимировичем, який не мав при собі не листа, ні розпорядження Держфінпослуг про призначення на посаду або про відрядження в КС ПКТ. Але саме він безпосередньо давав вказівки іншим учасникам групи представників Держфінпослуг, що не мали відношення до складу тимчасової адміністрації, при чому окремо слід відмітити маргінальний стиль управління, застосований цим функціонером.
7. Так під керівництвом пана Адамовича, у п’ятницю, 16 липня, нібито на виконання рішення Комісії було здійснено злам вхідних дверей до приміщення юридичного відділу кредитної спілки «Перше Кредитне Товариство» та викрадено документи, переважна більшість яких не мають відношення до «адміністрованої» кредитної спілки, бо цей офіс арендують ще 6 компаній. Окрім того, представники комісії здійснили спробу незаконно заволодіти основною, і незаконно заволоділи печаткою №1 (дублікатом, використовуваним для здійснення касових операцій) кредитної спілки.
8. Членами «групи Держфінпослуг» здійснювались спроби не допустити у приміщення спілки представників Всеукраїнської асоціації кредитних спілок військовослужбовців та силових відомств, ВГО «Український фінансово-кредитний альянс», представників ЗМІ.
9. Аналіз документів, пред’явлених керівництву кредитної спілки щодо введення тимчасової адміністрації, дозволяє зробити наступні висновки:

· Рішення про введення тимчасової адміністрації до КС «Перше Кредитне Товариство» прийнято без належного обґрунтування, яке б свідчило про те, що діюче легітимне керівництво спілки не спроможне захистити майнові інтереси громадян, збереження активів спілки, управління поточними справами. Ми бачимо посилання на низку нібито невиконаних спілкою заходів впливу Комісії, проте не бачимо будь-якого професійного аналізу економічної ситуації, що склалася в регіоні, та належної оцінки ризиків. 
· Нас відверто здивувала відсутність готового плану оздоровлення спілки як необхідної передумови будь-яких дій, пов’язаних із фінансовим оздоровленням спілки. Напрошується висновок про нездатність Комісії на цьому етапі аналізувати динаміку фінансових показників кредитних спілок та робити таку оцінку.

· Комісія не визначила, що основною ціллю введення тимчасової адміністрації є захист майнових інтересів громадян та самої спілки, не представила переконливих доказів того, що її дії по введенню тимчасової адміністрації призведуть найближчим часом до покращення фінансового стану спілки, сприятимуть встановленню законності та прийнятного для всіх членів спілки порядку здійснення поточних розрахунків.

· Комісія цілеспрямовано діяла у спосіб, що мав на меті позбавити спілку її законного права на оскарження неправомірних дій посадових осіб тимчасової адміністрації, або дій комісії, які здійснюються у супереч закону. 
· Ми переконані, що керівники комісії прекрасно усвідомлювали незаконність частини своїх рішень, передбачали наявність спору, і саме тому намагались перевести виконання рішення Комісії у режим прямого виконання органами державної виконавчої служби (принципово оминаючи судові інстанції). Це порушує конституційні права громадян та гарантовані законом права спілки, і є неприпустимим.

· На нашу думку щодо рішення про введення тимчасової адміністрації саме незаконними є більшість вимог, що деталізують дії Комісії, спрямовані на реалізацію цих рішень. Таким чином мова йде не про рамкове рішення, а про незаконний спосіб його виконання у відповідній частині. Так ми не можемо погодитись і вважаємо незаконною вимогу пана Адамовича звільнити приміщення спілки всім особам, які не представляють Держфінпослуг. Те саме стосується спроби встановити контроль представниками Комісії за вхідними дверми у приміщення спілки та встановити якусь іншу охорону окрім тієї, що працює в інтересах спілки за відповідним договором.

· Не може бути визнано законним рішення Комісії про відсторонення від виконання своїх обов’язків всіх членів Спостережної Ради та Правління спілки у повному складі, оскільки без участі цих посадових осіб взагалі не можливе збереження керованості кредитної спілки, і саме це складає основу загрози порушення майнових прав громадян.

· Викликає подив, що комісією не представлено повного та вичерпного персонального складу членів тимчасової адміністрації та їх посадових обов’язків. Якщо розуміти буквально вимоги комісії, то виходить, що на її думку тимчасовий адміністратор ОДНООСІБНО може забезпечити оперативне управління і виконання роботи, яку зазвичай у спілці виконують більше, ніж тисяча осіб !!! Або ж з моменту введення тимчасової адміністрації робота спілки по обслуговуванню громадян зупиняється. На наш погляд виконання такої вимоги не є реалістичним, і сприяло б лише погіршенню стану справ у спілці.

· «Надзвичайний» режим введення тимчасової адміністрації у ПКТ (у п’ятницю, 16 липня «робочий день» закінчився далеко за північ) є нічим іншим як брудною PR-акцією, спрямованою на руйнацію іміджу ПКТ як флагмана української кооперації та негативно впливає на перебіг процесів стабілізації стану фінансових ринків.

· Згідно чинного законодавства тимчасова адміністрація є ДОДАТКОВИМ органом управління кредитної спілки, що повинен співпрацювати із менеджментом кредитної спілки паралельно, а не ЗАМІНЮВАТИ собою ці органи управління. Легітимність представницьких органів управління (Спостережної Ради, Ревізійної Комісії) та приорітетність їх рішень над рішеннями тимчасового адміністратора не повинна викликати жодного сумніву, оскільки кредитна спілка існує, та після введення тимчасової адміністрації безумовно залишається приватним фінансовим інститутом, що належить членам кредитної спілки та контролюється ними. Виконанню підлягають лише економічно обґрунтовані дії тимчасової адміністрації, спрямовані на благо, а не на шкоду кредитній спілці.

· Поведінка КС «Перше Кредитне Товариство» не є нетиповою для ринку кредитної кооперації часів фінансової кризи (кінець 2008-2010 роки), і уповільнений режим розрахунків із вкладниками (а саме це є основним мотивом введення тимчасової адміністрації) не свідчить про непрофесійність та нездатність керівництва спілки обслуговувати громадян. І навпаки, на сьогодні на державному рівні не прийнято рішень, що забезпечили б покращення ситуації із поточною ліквідністю ні для «ПКТ», ні для всієї кредитної кооперації. Тобто немає ніяких гарантій, що введення Тимчасової адміністрації сприятиме вирішенню проблеми неадекватної ліквідності.
Ще ніколи ринок кредитної кооперації не терпів таких відкрито розбійницьких дій з боку державних посадовців (див. відеодокази на офіційному сайті КС ПКТ: www.CreditUkraine.com). 

Ніхто з попередників Волги не вдавався в такі криваві бандитські дії на ринку:

· підлеглий пана Волги Адамович В.В. наніс тілесні пошкодження трьом робітникам КС ПКТ (побої знято у Приморському райвідділі міліції).

· «Група захвату» з Держфінпослуг діяла без відповідних документів (офіційних відряджень, офіційних призначень, тощо) при цьому забезпечуючи фізичний напад на робітників КС ПКТ.

· Інша «бандитська група» також діяла від імені Держфінпослуг під виглядом охоронного агентства, яке не оголошувало свою назву та не пред’являло офіційних документів та офіційних договорів з Держфінпослуг на право виконання певних послуг. Ці особи бандитської зовнішності вдень і вночі стоять біля КС ПКТ та участують у фізичних потасовках на боці Держфінпослуг. По свідченню одного з таких «охоронників», їм платить дехто «Віталік», особа якого не встановлена.

· На прохання юристів КС ПКТ представити вищезазначені документи, вони представлені не були ні робітниками Держфінпослуг, ні нібито охоронним агентством.

· Ніхто з попередників Волги не вимагав (через підлеглого Адамовича В.В.) хабаря у розмірі 250 000 у.о. від КС ПКТ за «призупинення введення тимчасової адміністрації». Не з’ясовано чи це є нова стаття антикризових заходів Держфінпослуг, або нова стаття доходів Держфінпослуг?

Враховуючи викладене вище, просимо:
· Не дати можливості представникам Держфінпослуг здійснити рейдерський захват КС ПКТ та відмовити їм у підпорядкуванні собі робітників органів обласної прокуратури за для вчинення будь-яких незаконних дій,
· Притягнути голову Держфінпослуг пана Волги В.О. до відповідних адміністративних та кримінальних покарань згідно з діючим законодавством,

· Забов’язати Держфінпослуг вести правовий та економічний діалог з ринком, а не руйнувати підприємства Одеської області, прикриваючись статусом державного службовця та ім’ям лідера КПУ Симоненка, по політичній квоті якого Волга отримав посаду. 

З глибокою повагою від імені 2, 6 млн. членів кредитних спілок,
Голова правління ВГО «Український фінансово-кредитний альянс»

                                                                                                  А.С. АЗАРОВ  
